COMISION DE PATRIMONIO
ESTATAL Y MUNICIPAL

PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A la Comision de Patrimonio Estatal y Municipal se turnd, para estudio y
dictamen, Iniciativa con Proyecto de Decreto, mediante el cual se autoriza
al Ayuntamiento de El Mante, Tamaulipas, a donar un predio propiedad de
su Hacienda Publica a favor del Gobierno del Estado de Tamaulipas, para
la construccion y operaciéon de un parque de bienestar social, promovida

por el Ayuntamiento en referencia.

Al efecto quienes integramos la Comisién de Patrimonio Estatal y Municipal, en
ejercicio de las facultades conferidas a este dérgano congresional por los
articulos 58 fraccion | y 64 fraccion IV, de la Constitucion Politica del Estado de
Tamaulipas; 35 parrafo 1, 36 inciso b), 43 inciso €), 45, parrafos 1y 2, 46
parrafo 1, 93, parrafos 1, 2, 3 inciso b), 5 y 95 parrafos 1, 2, 3y 4, de la Ley
sobre la Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Tamaulipas, procedimos al estudio de la Iniciativa de

referencia, a fin de emitir nuestra opinién a través del siguiente:

DICTAMEN

. Antecedentes

La Iniciativa de referencia fue debidamente recibida y turnada, por el Presidente
de la Mesa Directiva, a la Comisiéon que formula el presente Dictamen, cuyos
integrantes tuvimos a bien reunirnos en la Sala de Comisiones de este
Congreso del Estado, a fin de analizar la accién legislativa que nos ocupa y

emitir nuestra opinion al respecto.
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Il. Competencia

En principio, cabe precisar que este Poder Legislativo es competente para
conocer y resolver en definitiva el presente asunto, con base en lo dispuesto
por el articulo 58, fracciones | y IX, de la Constitucién Politica del Estado de
Tamaulipas, que le otorga facultades a este Congreso del Estado para expedir,
reformar y derogar las leyes y decretos que regulan el ejercicio del poder
publico, asi como para autorizar la enajenacién de los bienes inmuebles

propiedad del Estado y de los Municipios.

Asi mismo, de conformidad a lo establecido en el inciso b) del articulo 36 de la
Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Tamaulipas, corresponde a la Comisién de Patrimonio
Estatal y Municipal, conocer y dictaminar sobre los asuntos que entrafian
solicitud de autorizacion para disponer del patrimonio inmueble de las

haciendas del Estado y de los Municipios.

lll. Objeto de la accion legislativa.

La accion legislativa en estudio tiene por objeto que se autorice al
Ayuntamiento de El Mante, Tamaulipas, a donar un predio de su Hacienda
Publica Municipal a favor del Gobierno del Estado, para la construccidon y
operacién de un parque de Bienestar Social con una superficie de 4,152.75

metros cuadrados, ubicado en la Colonia 20 de septiembre, en dicho municipio.
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IV. Analisis del contenido de la Iniciativa

En principio el promovente refiere que los articulos 115 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el 5,1 fraccion lll, del Cédigo
Municipal para el Estado de Tamaulipas, le impone a los Ayuntamientos la
obligaciéon de obtener aprobacion del Congreso Estatal para enajenar o gravar
sus bienes muebles e inmuebles, ademas de ello, considerando que el articulo
58 fraccion | de la Constitucion Politica local, otorga al Congreso del Estado,
las facultades para aprobar la solicitud de enajenaciébn que nos ocupa,
mediante el decreto que tenga a bien expedir, es que se somete a la

consideracioén del Pleno Legislativo para su estudio, discusion y aprobacion.

Continua refiriendo que el articulo 49 fraccion 1l del Cédigo Municipal, otorga la
facultad a los Ayuntamientos para iniciar Decretos ante el Congreso del Estado,
para los asuntos de las respectivas Municipalidades, asi mismo, el articulo 55
fraccion IV de la misma legislacién, otorga a los Presidentes Municipales
facultades para celebrar a nombre del R. Ayuntamiento, los contratos
necesarios para el despacho de los asuntos administrativos; y que de acuerdo
a los articulos 54 y 60 fraccion Xll, de la codificacion estatal multicitada, tanto
los sindicos como el Secretario del Ayuntamiento deben comparecer en los

contratos que contengan obligacion patrimonial a cargo del Ayuntamiento.
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Asi también, alude el promovente que el articulo 51, fraccién lll, del Cédigo
Municipal para el Estado de Tamaulipas, dispone que los Ayuntamientos, por
ningun motivo pueden contratar empréstitos, enajenar o gravar sus bienes
inmuebles ni celebrar contratos de diversa naturaleza, cuyo término exceda de
un afo, sin aprobacién del Congreso. Resultando importante precisar que el
inciso b) de la fraccion XIII del articulo 51 del Cédigo Municipal, establece que
para los casos referidos en la fraccién Il ya citada, los Ayuntamientos gozaran
de entera libertad para la toma de decisiones relativas a la afectacion del
patrimonio inmobiliario municipal; sin embargo, previene que se requerira el
acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los Ayuntamientos para
la celebracién de ventas, donaciones, comodatos y permutas, entre otros actos

juridicos.

Aunado a lo anterior, sefiala que el articulo 1658 del Cédigo Civil vigente en
nuestra Entidad, define el acto juridico relativo a la donacién, como el contrato
por medio del cual una persona transfiere a otra, gratuitamente, una parte o la
totalidad de sus bienes presentes, sefialdndose también, que quien transfiere
los bienes, forzosamente debe reservarse los necesarios para estar en

condiciones de subsistir.

Asimismo, expone que el articulo 1660 del citado ordenamiento legal establece
la clasificacion de los tipos de contratos de donacion, exponiéndose en ese
sentido, que la donacién tiene caracter de condicional desde el momento que
como tal esta sujeta al acontecimiento de determinados actos, los cuales tienen
el caracter de futuros o inciertos, es decir, estd sujeta a una condicion que

puede ser de caracter suspensiva o resolutiva.
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Anade que el Ayuntamiento de El Mante, Tamaulipas, por conducto de sus
representantes legales, celebr6 contrato de donacién con el Instituto
Tamaulipeco de Vivienda y Urbanismo (ITAVU), respecto de un inmueble del
cual se desprende el area objeto de donacion, ubicada en la Colonia 20 de
septiembre en el Mante, con una superficie total de 5,243.00 metros cuadrados.
Contrato de donacién que obra inscrito en el Registro Publico de la Propiedad
con los siguientes datos: Seccidn primera; nUmero 447, Legajo 5-009; fecha 12
de marzo del 2003.

Concluye el promovente manifestando que durante el desarrollo de la 42
(cuarta) Sesidén Extraordinaria de Cabildo llevada a cabo el dia 15 de febrero
del afio 2017, se aprobd por unanimidad de votos, la donacion objeto de la

presente iniciativa.

V. Documentos que acreditan el acto juridico.

El promovente, como parte del expediente anexo a su iniciativa, adjunta los

siguientes documentos:

1. Iniciativa de Decreto mediante el cual se solicita autorizacion para que
el Ayuntamiento de El Mante, Tamaulipas, proceda a donar un bien
inmueble de su Hacienda Publica a favor del Gobierno del Estado, para

la construccién y operacién de un parque de bienestar social.

2. Copia certificada del Contrato de donacién celebrado entre el Instituto
Tamaulipeco de Vivienda y Urbanizacién y el Ayuntamiento del

municipio de El Mante, Tamaulipas.
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. Copia certificada de la cuarta sesion extraordinaria de cabildo de El
Mante, Tamaulipas, celebrada en fecha 15 de febrero del 2017, en Ila
cual se aprobd por unanimidad de votos la donacién del bien inmueble

objeto de la presente iniciativa.

. Fotografias del predio objeto de donacién.

. Oficio DLP 559-2016, mediante el cual se autorizd la subdivision, asi
como las medidas y colindancias del inmueble objeto de la presente
accion legislativa, de fecha 12 de junio de 2017, signado por el Director

de Obras Publicas Municipales.

. Copia certificada del plano de ubicacién del inmueble.

. Certificado informativo de la finca N° 22828 de El Mante, Tamaulipas,
expedido en fecha 06 de marzo de 2018, por el Instituto Registral y

Catastral del Estado de Tamaulipas.

. Manifiesto de propiedad con clave catastral 210111017001, expedido

por la Direccion de Catastro, en fecha 25 de mayo del actual.

. Avaluo pericial, expedido por la Direccién de Catastro, en fecha 25 de

mayo del actual.

10. Copia certificada del dictamen de factibilidad de fecha 14 de febrero de

2017, firmado y signado por el Director de Obras Publicas Municipales.
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VI. Naturaleza del Acto Juridico

En criterio de esta Comision, queda plenamente acreditada la existencia fisica
y juridica del inmueble objeto de la presente donacién, la propiedad que el
Ayuntamiento tiene sobre el predio, asi como la legal existencia y normal
desemperio de la administracion municipal en mencién, y su interés en realizar
la operacién juridica solicitada, todo ello con las documentales referidas con
antelacion, por lo que estimamos importante exponer las consideraciones

legales siguientes.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la fraccion Il del
articulo 115 dispone que los municipios estaran investidos de personalidad

juridica y manejaran su patrimonio conforme a la ley.

Por otra parte, el articulo 58 fraccion IX de la Constitucion Politica del Estado
de Tamaulipas, establece como facultad del Poder Legislativo del Estado,
autorizar la enajenacién de los bienes inmuebles del Estado y de los municipios
conforme a la ley, es por ello que el acto juridico que se pretende realizar

requiere la aprobacién de este Congreso del Estado.

Ahora bien, el articulo 1658 del Cdédigo Civil para el Estado de Tamaulipas,
define el acto juridico relativo a la donacién, como el contrato por medio del
cual una persona transfiere a otra, gratuitamente, una parte o la totalidad de
sus bienes presentes, sefalandose también, que quien transfiere los bienes,
forzosamente debe reservarse los necesarios para estar en condiciones de

subsistir.
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En esa tesitura, el Coédigo Municipal para el Estado de Tamaulipas, consigna
en su articulo 3, que el municipio es una institucién de orden publico, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, autbnomo en su régimen interior y
con libre administracion de su hacienda, recursos y servicios destinados a la

comunidad local, sin mas limites que los sefialados expresamente en las leyes.

Cabe mencionar que, la fraccion 11l del articulo 51, del mismo Cdédigo, dispone
gue los Ayuntamientos, por ningun motivo podran contratar empréstitos,
enajenar o gravar sus bienes inmuebles ni celebrar contratos de diversa

naturaleza, cuyo término exceda de un afo, sin aprobacién del Congreso.

Asi mismo, en la fraccion Xlll del citado articulo, establece que, para tales
casos, los Ayuntamientos gozaran de entera libertad para la toma de
decisiones relativas a la afectacién del patrimonio inmobiliario municipal; sin
embargo, previene que se requerira el acuerdo de las dos terceras partes de
los miembros de los Ayuntamientos para la celebracion de ventas, donaciones,

comodatos y permutas, entre otros actos juridicos.

Resulta pertinente sefalar que el referido ordenamiento legal, prevé que para
los casos donacién o de comodato, si el beneficiario no destina los bienes para
el fin sefialado dentro de dos afios a partir de la entrega material del inmueble o
si habiéndolo hecho diere a €ste un uso distinto o suspenda sus actividades por
mas de dos afos, la solicitud serd revocada y en tanto el bien como sus

mejoras revertiran de plano a favor del Ayuntamiento.
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Ahora bien, con el fin de dar cabal cumplimiento a las disposiciones legales
citadas en los parrafos que anteceden, es importante precisar que la
autorizacion que nos ocupa fue aprobada por unanimidad en la Cuarta Sesion

Extraordinaria de Cabildo, celebrada en fecha 15 de febrero de 2017.

VII. Consideraciones de la Comision Dictaminadora

Una vez analizados los argumentos que expone el promovente, quienes
integramos este 6rgano dictaminador, llevamos a cabo el analisis de la
iniciativa que nos ocupa y la valoracion de las documentales remitidas por el
accionante, con las que acredita ser legitimo propietario del bien inmueble y
que de conformidad a la normatividad aplicable, cumple con los requisitos
legales y técnicos establecidos para ser otorgado en donacién, por lo que
procedemos a emitir el dictamen correspondiente, plasmando nuestra opinién

al respecto, mediante las siguientes consideraciones:

En primer término, es preciso sefalar que el Ayuntamiento de ElI Mante,
Tamaulipas, remiti6 mediante oficio niumero SRA/657/2018, de fecha 25 de
mayo del actual, Iniciativa en alcance a la presentada en fecha 09 de abril del
presente afio, para subsanar un error involuntario en cuanto a la descripcion de
la superficie, medidas y colindancias, por lo que para efectos de este dictamen

se tomo en consideracion la informacidn remitida con los datos correctos.
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El Gobierno del Estado de Tamaulipas, a través de la Secretaria de Bienestar
Social, ha implementado una politica que atienda la regeneracién del tejido
social y contribuya a aumentar la cohesién social comunitaria en todos los
grupos de la poblacion; por lo anterior, ha disefiado el Programa de Centros y

Parques de Bienestar.

El objetivo general de estos parques y de la intenciéon de aprobar en donacidn
el bien inmueble es que se generen las condiciones para propiciar una
convivencia pacifica y armoénica de las personas, fortaleciendo la integracién
familiar, a fin de apoyar la reconstruccién del tejido social y generar acciones
que ayuden a la prevencién de las violencias sociales, por medio de
actividades deportivas, culturales, artisticas, sociales y recreativas en espacios

publicos.

Actualmente existen 63 parques de bienestar social en diversos municipios del
Estado, por lo que es necesario que en la Ciudad de EI Mante, Tamaulipas, se
implementen este tipo de beneficios sociales, llevando con ello las diferentes
actividades que se desarrollan en dichos parques entre las que destacan:
talleres de oficio; recreativas, culturales y artisticas; deportivas; y platicas de
legalidad y de valores (motivacién, mediacidn comunitaria, civismo, cultura de
paz, derechos humanos), atencién psicolégica, y apoyo nutricional y médico,

entre otras.

Es preciso mencionar que mediante esta donacidn se apoya significativamente
en la consolidacion del proyecto de la creacién y/o rehabilitacion de los
espacios publicos existentes, para aportar espacios que ayuden a mejorar la
calidad de vida de los habitantes, contribuyendo asi, a la cohesién social
comunitaria en todos los grupos de la poblacién.
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Por lo anteriormente expuesto, los Diputados integrantes de esta Comision,
tenemos a bien someter a la consideracion de este alto Cuerpo Colegiado, el
presente dictamen, para su discusion y aprobacion, en su caso, asi como el

siguiente proyecto de:

DECRETO, MEDIANTE EL CUAL SE AUTORIZA AL AYUNTAMIENTO DE
EL MANTE, TAMAULIPAS, A DONAR UN BIEN INMUEBLE PROPIEDAD DE
SU HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL, A FAVOR DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE TAMAULIPAS, PARA LA CONSTRUCCION Y OPERACION DE
UN PARQUE DE BIENESTAR SOCIAL.

ARTICULO PRIMERO. Se autoriza al Ayuntamiento de El Mante, Tamaulipas,
a donar un bien inmueble de su Hacienda Publica Municipal a favor del
Gobierno del Estado de Tamaulipas, para la construccion y operacion de un

parque de bienestar social, con la siguiente superficie, medidas y colindancias:

Fraccion de terreno con superficie de 4,152.75 metros cuadrados, ubicado en

la Colonia 20 de septiembre:

Al Norte: 49.00 metros con fraccion No. 1.
Al Sur: 49.00 metros con Calle Ricardo Flores Magon.
Al Este: 84.75 metros con Calle sin nombre.

Al Qeste: 84.75 metros con Calle sin nombre.
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ARTICULO SEGUNDO. Se autoriza al Ayuntamiento de El Mante, Tamaulipas,
para que, por conducto de sus representantes legales, formalice la donacion
del inmueble a favor del Gobierno del Estado de Tamaulipas, a cuyo cargo
seran los gastos que originen la escrituracidon e inscripcién en el Instituto

Registral y Catastral del Estado de Tamaulipas.

ARTICULO TERCERO. Si el donatario no destina el bien para el fin sefialado
dentro de dos afios contados a partir de la entrega material del inmueble o si
habiéndolo hecho diere a este un uso distinto o suspenda sus actividades por
mas de dos afios, sin contar con la aprobaciéon del Congreso del Estado a
solicitud del Ayuntamiento, segun sea el caso, la donacién sera revocada y
tanto el bien como sus mejoras se revertiran de plano a favor del Ayuntamiento

de El Mante, Tamaulipas.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de

su publicacién en el Periodico Oficial del Estado.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Tamaulipas, a los seis dias del mes de junio de dos mil dieciocho.

COMISION DE PATRIMONIO ESTATAL Y MUNICIPAL

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. VICTOR ADRIAN MERAZ PADRON

PRESIDENTE /
ey

DIP. IRMA AMELIA GARCIA VELASCO ¢~ /(L ‘éﬂ{

SECRETARIO \ o
\ o

DIP. BRENDA GEORGINA CARDENAS

THOMAE

VOCAL

DIP. LUIS RENE CANTU GALVAN

VOCAL
DIP. SUSANA HERNANDEZ FLORES A An S
VOCAL /U«(,bd/&b“/‘—éi—/j ;’ 507 _/\/\f{‘ibb‘@m ; 1 .
DIP. PEDRO LUIS RAMIREZ PERALES /?/)‘” \\

VOCAL -

m»—’"“’/

DIP. ROGELIO ARELLANO BANDA
VOCAL

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE EL CUAL SE AUTORIZA
AL AYUNTAMIENTO DE EL MANTE, TAMAULIPAS, A DONAR UN PREDIO PROPIEDAD DE SU HACIENDA PUBLICA A FAVOR
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, PARA LA CONSTRUCCION Y OPERACION DE UN PARQUE DE BIENESTAR
SOCIAL.
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